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แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร 

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41

BOY SCOUT ACTIVITY ADMINISTRATION GUIDELINES FOR SCHOOLS IN 
KAMPHAENG PHET PROVINCE UNDER THE SECONDARY EDUCATIONAL

SERVICE AREA OFFICE 41

ชัยวุฒิ สังข์ขาว

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์

อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ดร.ทีปพิพัฒน์ สันตะวัน

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหา และเสนอแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน

สถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 การดำาเนินการวิจัย

แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ปีการศึกษา 2557  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จำานวน 291 คน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนลูกเสือ เครื่องมือ 

ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม ใช้ค่าสถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล 2) เสนอทาง 

การบรหิารกจิกรรมลกูเสือในสถานศึกษา โดยการจดัประชมุกระบวนการสนทนากลุม่ผูท้รงคุณวฒุ ิจำานวน 

7 คน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่าปัญหาการบริหารกิจกรรม 

ลกูเสือในสถานศึกษาจังหวดักำาแพงเพชร สังกดัสำานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 41 โดยรวมอยู่

ในระดับปานกลาง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา มีดังนี้ 1) การจัดตั้งกลุ่มหรือกอง คือ 

กำากับติดตาม ประชุมชี้แจงนโยบายการจัดกิจกรรมลูกเสือ แต่งตั้งผู้รับผิดชอบที่มีความรู้ด้านลูกเสือ จัดทำา

โครงสร้างการบริหาร จัดผู้กำากับระดับวูดแบดจ์ให้ครบทุกกอง และส่งเสริมให้เข้าฝึกอบรมเพิ่มคุณวุฒิ 

ทางลูกเสือ 2) การบังคับบัญชาลูกเสือ คือ ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ประกาศเกียรติคุณ พิจารณา

ความดีความชอบประจำาปี ในงานลูกเสือ ให้ครูเข้าร่วมกิจกรรมทางลูกเสือ วางแผน สนับสนุนงบประมาณ

พัฒนาบุคลากรทางด้านลูกเสือ 3) การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ คือ ส่งเสริมให้ครูเข้าใจหลักสูตรลูกเสือ  

จดัทำาแผนฝกึอบรมลูกเสือแบบบูรณาการ วางแผนเลอืกวชิาพเิศษลกูเสือ และสร้างความตระหนักใหล้กูเสือ

เห็นคุณค่า และประโยชน์ของการจัดกิจกรรมลูกเสือ 4) การเงินลูกเสือ คือ จัดทำาแผน กำาหนดกรอบ 

งบประมาณ จัดประชุมรณรงค์ทุนภายนอกแก่ผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ และประชุมผู้จัดทำาภารกิจ 

การเงินและทรัพย์สิน สร้างความตระหนักให้ผู้รับผิดชอบ และจัดทำาเอกสารที่เกี่ยวข้องตามระเบียบ  

5) การรายงานกิจกรรมลูกเสือ คือ มอบหมายให้มีผู้สังเกต การจัดกิจกรรมประจำาสัปดาห์ ประชุม กำาหนด

ปฏิทินการปฏิบัติงาน จัดให้มีห้องลูกเสือ เว็บไซต์ลูกเสือโรงเรียน จดหมายข่าวถึงผู้ปกครอง จัดทำาสรุป 

ทุกครั้งที่จัดกิจกรรม และรายงานประจำาปีตามระเบียบ

คำาสำาคัญ : แนวทางการบริหาร / กิจกรรมลูกเสือ / การสอนวิชาลูกเสือ
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Abstract

 This research aimed to study the boy scout activity administration problems and to present  

the boy scout activity administration guidelines for schools in Kamphaeng Phet Province under the  

Secondary Educational Service Area Office 41. A set of questionnaires were distributed to the population 

of 291 people comprising of school administrators and teachers and the data obtained were analyzed by 

using fundamental statistics. The boy scout activity administration guidelines for schools were done by 

way of focus group discussion and content analysis. The findings revealed that, overall, the boy scout 

activity administration problems of schools in Kamphaeng Phet Province were at a moderate level. The 

boy scout activity administration guidelines for schools are in the aspects of 1) In setting up scout groups 

or packs, follow-up, hold a meeting to give scout activity policy, appoint people with scout knowledge to 

be responsible persons, prepare administration structure, arrange for each scout group a Wood badge 

level director, support training for higher scout qualification. 2) In scout commanding, promote  

professional progress, honor people with good performance in annual scout fair, let teachers join in scout 

activities, plan to allocate budget for scout personnel development. 3) In scout learning and instruction, 

encourage teachers to understand scout curriculum, make an integrative scout training plan, plan to make 

scout subject a special elective, and make the scouts realize in the value and use of scout activities.  

4) In budgeting, plan and specify the budget frame, hold a campaign to get outside supports for people 

responsible for scout activity, hold a meeting for people who do treasury and property work, create  

realization in their responsibility, and prepare documents according to the rules and regulation concerned. 

5) In scout activity reporting, assign weekly activity observers, hold a meeting to specify the work  

calendar, arrange for a scout room, school scout website, and newsletters for parents. After organizing 

each activity, make a summary and then make an annual report as a rule.

Keywords: administration guidelines / scout activity / scout teaching

ความเป็นมาของปัญหาการวิจัย

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำาหนดความมุ่งหมายและหลักการของการจัด 

การศึกษาไวว่้า ต้องเป็นไปเพือ่พฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนษุยท์ีส่มบูรณ์ทัง้รา่งกาย จิตใจ สติปญัญา ความรู ้และ

คณุธรรม มีจรยิธรรมและวฒันธรรมในการดำาเนินชวีติ สามารถอยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่ได้อยา่งมีความสขุ (สำานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542, น.4) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

ยังมุ่งให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข และกำาหนดจุดหมายเพื่อให้เกิดกับผู้เรียนเม่ือจบการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานให้มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์เห็นคุณค่าของตนเองมีวินัย โดยกำาหนด 

วิสัยทศันท์ีมุ่ง่พัฒนาผู้เรียน ทุกคนให้เปน็มนุษยท์ี่มคีวามสมดุล ทัง้ดา้นร่างกาย สตปิญัญา ความรู้ คณุธรรม 

มีจิตสำานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 4) กิจกรรมลูกเสือ

เป็นกิจกรรมบังคับตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนา
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ตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอย่างรอบด้านเพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ท้ังร่างกาย สติปัญญา อารมณ์  

และสังคม เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 20-21) 

การลูกเสือมุง่หมายทีจ่ะสอนใหเ้ด็กรูจั้กดำารงชวีติ มิใชเ่พยีงเพือ่ใหมี้อาชพี การสอนใหเ้ด็กมีความทะเยอทะยาน

ที่จะชิงรางวัลและทุนเล่าเรียน ตลอดจนการสอนให้เด็กเห็นว่าความสำาเร็จคือการมีเงินเดือน ตำาแหน่ง และ

อำานาจนัน้ มีอนัตรายอยู ่เวน้เสียแต่วา่จะมีการสอนในเรือ่งบำาเพญ็ประโยชน์แกผู่อ้ืน่ไปพรอ้มกนัไปด้วย (อภยั 

จันทวิมล, ผู้แปล, 2545, ข) สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2555, คำานำา) ได้กำาหนดทิศทาง

และนโยบายในการพฒันากจิการลกูเสอื ใหโ้รงเรยีนได้นำาไปปฏบิติัอยา่งเปน็รปูธรรมโดยสง่เสรมิสนับสนนุ 

การจัดการเรียนการสอนลูกเสือในทุกระดับ ทุกโรงเรียน และจัดให้มีกิจกรรม ในวันสำาคัญทางลูกเสือ 

กิจกรรมทักษะการดำารงชีวิต กิจกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของลูกเสือ และกิจกรรมบำาเพ็ญประโยชน์ เน้นให้

เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ดีต่อกิจการลูกเสือไทย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนานักเรียนท่ีส่งผลทางด้าน

คุณลักษณะ ที่พึงประสงค์ของเยาวชนไทย ดังนั้นเพื่อเป็นการยกย่อง เชิดชู โรงเรียน ผู้บริหาร ครู-อาจารย์

และนักเรียนที่ทุ่มเท เสียสละ และพัฒนากิจการลูกเสือ จึงกำาหนดให้มีการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบลูกเสือ

ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานข้ึน โดยมอบให้สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต  

คัดเลือกโรงเรียนในสังกัดท่ีส่งเสริมสนับสนุนกิจการลูกเสือเป็นท่ีประจักษ์ต่อสาธารณชน เป็นโรงเรียน

ต้นแบบลูกเสือ เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอน กิจกรรมที่จะสนองตอบ

นโยบายในการสร้างค่านิยมคนไทย 12 ประการ ตามแนวทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (สำานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41, 2557) 

 สภาพปจัจุบันของสถานศึกษาจงัหวดักำาแพงเพชร สังกดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 41 มีปัญหาที่เด่นชัดอยู่หลายประเด็น คือจำานวนผู้เรียนในแต่ละชั้นมีจำานวนมาก ทำาให้ครูไม่สามารถ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายได้ (สำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41, 2556,  

น. 1-3) และผูว้จิยัยังพบปญัหาทีส่ำาคญัอกีอยา่งคือ เจา้หนา้ท่ี และผูมี้ส่วนเกีย่วข้องในการดำาเนินการสง่เสรมิ 

หรือสนับสนุนกิจการลูกเสือของเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษายังขาดความเอาใจใส่ในการรายงาน

ขอ้มูลประจำาปีใหก้บัสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และเปน็ 1 ใน 18 ของสำานักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาที่ไม่ส่งรายงานกิจกรรมลูกเสือประจำาปี (สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2556) 

และในปีงบประมาณ 2557 ที่ผ่านมา สำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ก็ยังมีรายชื่อเป็น  

1 ใน 22 เขตพื้นที่การศึกษาที่ยังไม่ส่งรายงานกิจกรรมลูกเสือประจำาปี (สำานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน, 2557) ตลอดจนการรวมกลุ่มในการจัดกิจกรรมลูกเสือระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษามีน้อย  

เม่ือเทยีบกบัโรงเรยีนในระดบัประถมศึกษา จงึเป็นปัญหาทำาใหก้จิการลูกเสือในสถานศึกษาสังกดัสำานกังาน

เขตพื้นที่มัธยมศึกษาไม่พัฒนาไปในแนวทางของคณะลูกเสือแห่งชาติ (สมชาย สุขดิษฐ์, 2556, สัมภาษณ์)

 ผูว้จิยัจึงมีความสนใจศึกษาแนวทางการบรหิารกจิกรรมลกูเสือในสถานศึกษาจงัหวดักำาแพงเพชร 

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ได้ทราบถึงการบริหารกิจกรรมลูกเสือ และปัญหา

ต่าง ๆ เพื่อนำาข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางให้ผู้บริหารโรงเรียน และผู้เกี่ยวข้องการจัดการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาใชป้ระกอบการพจิารณา วางแผน ปรบัปรุงแกไ้ขการพฒันาการบรหิารกจิกรรมลูกเสือใหบ้รรลุ

ตามวิสัยทัศน์ และจุดหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 1. เพือ่ศึกษาปัญหาการบรหิารกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจงัหวดักำาแพงเพชร สังกดัสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 

 2. เพือ่เสนอแนวทางการบรหิารกจิกรรมลกูเสือในสถานศึกษาจงัหวัดกำาแพงเพชร สงักดัสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 41

ขอบเขตการวิจัย

 1. ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ได้แก ่ผูบ้รหิารสถานศึกษา และครผููส้อนลกูเสือในสถานศึกษา

จังหวัดกำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ในปีการศึกษา 2557 ประกอบด้วย

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนลูกเสือ จำานวน 1,166 คน

 2. กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และ ครูผู้สอนลูกเสือ จำานวน 

291 คน ซึ่งได้มาจากการเปิดตารางกำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan จากนั้นทำาการสุ่ม

แบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling)

 3. ขอบเขตด้านตัวแปร

  3.1 ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

  3.2 แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

 4. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

ในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ประกอบด้วย  

5 ด้าน ได้แก่ การจัดตั้งกลุ่มหรือกอง การบังคับบัญชาลูกเสือ การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ 

และการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 

การทบทวนวรรณกรรม

 ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานที่เกี่ยวข้องนำามาเป็นกรอบความคิดในการวิจัย สรุปโดยย่อได้ดังนี้

 การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

 สำานกังานคณะกรรมการบรหิารลกูเสือแหง่ชาติ ได้กำาหนดการบรหิารกจิกรรมลกูเสือในสถานศึกษา

ใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์จะต้องบรหิารกจิกรรมอยูใ่นขอบเขต 5 ด้าน ซึง่ครอบคลมุท้ังหมดกบัการบรหิารกจิกรรม

ลูกเสือในสถานศึกษา ได้แก่ การจัดตั้งกลุ่ม หรือกอง การบังคับบัญชาลูกเสือ การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ 

การเงินลูกเสือ และการรายงานกิจกรรมลูกเสือ(สำานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2538, 

น. 17) ผู้วิจัยได้แบ่งการดำาเนินการวิจัยโดยการนำาปัญหาของการบริหารกิจกรรมลูกเสือมาเป็นแนวทาง 

การบรหิารกจิกรรมลูกเสอืในสถานศึกษาจังหวดักำาแพงเพชร สังกดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 41 มาเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยดังนี้
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วิธีดำาเนินการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) แบ่งเป็น 2 ขั้นตอนดังนี้

 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 มีรายละเอียด ดังนี้

  1.1 ศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจากผู้บริหารสถานศึกษา และ 

ครูผู้สอนลูกเสือของสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 

  1.2 จดัทำาเครือ่งมือฉบับสมบูรณ์ หาค่าดัชนีความสอดคลอ้งและปรับปรุงแกไ้ขตามคำาแนะนำา

ของผู้เชี่ยวชาญ แล้วนำาไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือ

  1.3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชากรและนำาข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ เพื่อ

ใหไ้ด้ปัญหาการบรหิารกจิกรรมลูกเสอืในสถานศึกษาจงัหวดักำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 41 

 ขัน้ตอนท่ี 2 นำาเสนอแนวทางการบริหารกจิกรรมลกูเสอืในสถานศึกษาจงัหวดักำาแพงเพชร สังกดั

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 มีรายละเอียด ดังนี้

  2.1 นำาผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 ที่มีปัญหาในระดับสูงสุดสามอันดับแรก ของ

แต่ละด้านทั้ง 5 ด้าน มาร่างเป็นแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

  2.2 นำาร่างแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group discussion : F.G.D.) 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิทางลูกเสือ

  2.3 นำาผลที่ได้จากวิเคราะห์ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มด้วยเทคนิค 

การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพื่อนำาเสนอแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 

จังหวัดกำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41

 คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ

 1. ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ์เป็นวิทยากรฝึกอบรมวิชาผู้กำากับลูกเสือในระดับต่าง ๆ และ 

มีวุฒิทางลูกเสือ หัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรมวิชาผู้กำากับลูกเสือได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์ 4 ท่อน L.T.  

(Leader trainers)

 2. ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41

ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน

สถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร   5 ด้าน คือ

1) การจัดตั้งกลุ่ม หรือกอง 

2) การบังคับบัญชาลูกเสือ

3) การบังคับบัญชาลูกเสือ 

4) การเงินลูกเสือ

5) การรายงานกิจกรรมลูกเสือ

แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน

สถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร

สังกดัสำานกังานเขตพืน้ท่ีมัธยมศึกษาเขต 41



162 การประชุมวิชาการและนำาเสนอผลงานวิจัย
ระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 6

 3. ผูบ้งัคับบญัชาลกูเสอืท่ีมีประสบการณ์เปน็วทิยากรฝกึอบรมวชิาผูก้ำากบัลกูเสอืในระดับต่าง ๆ  

และมีวุฒทิางลกูเสอืไมต่ำา่กวา่วฒิุผูช้ว่ยใหก้ารฝกึอบรมวชิาผูก้ำากบัลกูเสือได้รบัเครือ่งหมายวดูแบดจ์ 3 ท่อน 

A.L.T.(Assistant leader trainers)

 4. อาจารย์ในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ท่ีมีวุฒิไม่ตำ่ากว่าปริญญาโทสาขาท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การศึกษา

 5. ครผููส้อนลกูเสอืท่ีมีประสบการณ์เป็นวทิยากรฝกึอบรมวชิาผูก้ำากบัลูกเสือในระดับต่าง ๆ   และ

มีวุฒิทางลูกเสือไม่ตำ่ากว่าวุฒิผู้ช่วยให้การฝึกอบรมวิชาผู้กำากับลูกเสือได้รับเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ 3 ท่อน 

ปัจจุบันทำาการสอนอยู่ในสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41

 6. ผู้ตรวจการลูกเสือภายในจังหวัดกำาแพงเพชร  

   

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 1. แบบสอบถามเกีย่วกบัปญัหาทางการบริหารกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจงัหวัดกำาแพงเพชร 

สังกดัสำานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 แบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 ด้าน จำานวน 52 ข้อ ซึง่มเีนือ้หา

ใน 5 ด้าน จำานวน 52 ข้อ คือ ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง จำานวน 10 ข้อ ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ จำานวน 

10 ข้อ ด้านการจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ จำานวน 11 ข้อ ด้านการเงินลูกเสือ จำานวน 10 ข้อ และ 

ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ จำานวน 11 ข้อ มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating scale) มี 5 ระดับ 

ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด

  เพื่อให้เครื่องมือในการวิจัยมีคุณภาพ และประสิทธิภาพผู้วิจัยได้ดำาเนินการสร้าง และพัฒนา

เครื่องมือ มีขั้นตอนดังต่อไปนี้

  1.1 ศึกษา ค้นคว้าเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

  1.2 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสร้างแบบสอบถาม

  1.3 ร่างแบบสอบถามตามกรอบความคิด และให้ครอบคลุมเนื้อหาการวิจัย

  1.4 นำาแบบสอบถามที่สร้างขึ้น เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จำานวน 3 คน เพื่อตรวจสอบความตรง

เชิงเนื้อหา ในวันที่ 12 ตุลาคม 2557 

  1.5 หาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแต่ละข้อคำาถาม โดยผู้เชี่ยวชาญลงความเห็นว่า 

ข้อคำาถามแต่ละข้อ วัดได้ตรงวัตถุประสงค์ที่ต้องการหรือไม่

  1.6 นำาผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าความตรงเชิงเนื้อหา โดยวิธีหาค่าดัชนี 

ความสอดคล้อง (IOC) โดยจะนำาข้อคำาถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.50 ขึ้นไป ซึ่งได้ค่าความสอดคล้อง

อยู่ระหว่าง 0.66-1.00 มาใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

  1.7 นำาแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนลูกเสือ 

ในเขตพื้นที่ใกล้เคียง และมีบริบทคล้ายคลึงกันที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำานวน 30 ชุด เพื่อตรวจสอบหาค่า 

ความเท่ียงของแบบสอบถามโดยคำานวณหาค่า สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alfa - coefficient) ของครอนบาค 

(Cronbach) (พิสณุ ฟองศรี, 2549, น. 143) ได้ค่าความเที่ยง 0.98

  1.8 นำาแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

 2. แบบประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัด

กำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 ผู้วิจัยได้ดำาเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปัญหาการการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

 ผูว้จิยัศึกษาปญัหาการบรหิารกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจงัหวดักำาแพงเพชร สังกัดสำานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จากกลุ่มตัวอย่าง จำานวน 291 คน กำาหนดช่วงเวลาการเก็บข้อมูล

ระหว่าง 8-12 ธันวาคม 2557

 ขั้นตอนที่ 2 แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

 ผู้วิจัยยกร่างแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ แล้วจึงให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแบบประเมิน 

ความคิดเหน็เกีย่วกบัแนวการบรหิารกจิกรรมลกูเสือ แลว้จงึนำามาวเิคราะหข้์อมูลด้วยการแยกวเิคราะหปั์ญหา 

เพื่อนำามาเป็นแนวการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 

 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้

 ผู้วิจัยนำาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ และนำาเสนอในรูปตารางประกอบ

ความเรียงโดยใช้สถิติการวิจัย ดังนี้

 1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ และ 

ค่าร้อยละ 

 2. วิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยหาค่าเฉลี่ย ( ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ซึ่งนำาไปประเมินค่าเฉลี่ยในการแปลความหมาย ดังนี้ 

  4.50 – 5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด     

  3.50 – 4.49 หมายถึง ระดับมาก 

  2.50 – 3.49 หมายถึง ระดับปานกลาง 

  1.50 – 2.49 หมายถึง ระดับน้อย 

  1.00 – 1.49 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด  

  (บุญชม ศรีสะอาด, 2543, น.100)

 3. วิเคราะห์ความเหมาะสมของแนวการบริหารกิจกรรมลูกเสือ จากแบบสอบถามความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิด้วยค่าความถ่ีและค่าร้อยละ เพื่อนำาเสนอแนวการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

จังหวัดกำาแพงเพชร สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 

สรุปผลการวิจัย

 ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า

 1. ผลการศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร สังกัด

สำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการพิจารณาเป็น 

รายด้านปรากฏว่า ปัญหาสูงสุดได้แก่ ด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ ปัญหารองลงมา ได้แก่ ด้านการเงิน
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ลูกเสือ และปัญหาตำ่าสุดได้แก่ ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง 

 2. แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกำาแพงเพชร 

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 มีแนวทางการบริหารในแต่ละด้านดังนี้

  2.1 ด้านการจัดต้ังกลุ่มหรือกอง สถานศึกษาควรจัดประชุมชี้แจงนโยบาย และกำากับติดตาม

การจัดกิจกรรมลูกเสือให้ผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือ แต่งต้ังผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือที่มีความรู้

ความสามารถด้านลูกเสือ ควรจัดโครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือ กำาหนดกรอบของการจัดองค์การ

งานลูกเสือของโรงเรียน และจัดบุคลากรตามแผนผังองค์กร ควรจัดให้มีผู้กำากับ และรองผู้กำากับระดับ 

วูดแบดจ์ (W.B.) ให้ครบทุกกอง และควรส่งเสริมให้มีความชำานาญเฉพาะทาง รวมท้ังควรจัดให้บุคลากร 

ของโรงเรียนเข้าฝึกอบรมเพื่อเพิ่มคุณวุฒิทางลูกเสือ

  2.2 ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนงานกิจกรรมลูกเสือให้เป็น

ส่วนหนึ่งของการพิจารณาความดีความชอบประจำาปี และส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ประกาศ

เกียรติคุณยกย่องผู้ที่ได้รับรางวัลทางลูกเสือ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูเข้าร่วมกิจกรรมทางลูกเสือ การเป็น

สมาชิกองค์การลูกเสือประชุมสัมมนาทางลูกเสือ นอกจากนี้ควรวางแผน จัดลำาดับ กำาหนดบุคลากรเพื่อ

พฒันาบคุลากรเพิม่คณุวฒุทิางลกูเสือไวใ้หช้ดัเจน และสนับสนนุงบประมาณการพฒันาบุคลากรโดยการต้ัง

งบประมาณไว้ให้ชัดเจน

  2.3 ด้านการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ สถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีความเข้าใจเร่ือง

หลกัสูตรลกูเสืออยา่งถกูต้อง จดัทำาแผนการฝกึอบรม 6 ภาคเรยีนแบบบูรณาการ การประชุมกองรายสัปดาห ์

จัดให้มีระเบียนลูกเสือของกอง วางแผนพัฒนาเลือกวิชาพิเศษ เพื่อจัดทำาแผนการฝึกอบรมแบบบูรณาการ 

และเลือกวิชาพิเศษเพื่อให้ได้รับเครื่องหมายวิชาพิเศษที่เหมาะสมกับผู้เรียน รวมทั้งสร้างความตระหนักให้

ลูกเสือเห็นคุณค่า และประโยชน์ของการจัดกิจกรรมลูกเสือต่อตนเองและโรงเรียน อีกทั้งควรประเมินผล 

จัดลำาดับเพื่อขอรับเข็มลูกเสือบำาเพ็ญประโยชน์

  2.4 ด้านการเงินลกูเสือ สถานศึกษา จดัทำา พฒันา วเิคราะหแ์ผนเพือ่กำาหนดกรอบงบประมาณ 

จัดประชุมผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือเพื่อหาแนวทางรณรงค์ทุนจากภายนอก และดำาเนินการตามแผน

โครงการท่ีได้วางไว้ตามกรอบเวลา จัดประชุม จัดทำาภารกิจการเงิน และทรัพย์สินตามระเบียบลูกเสือควร

มอบหมายภารกิจให้ผู้รับผิดชอบดำาเนินการ และควรติดตามการดำาเนินการทุกข้ันตอน ตลอดจนช้ีแจง

ทำาความเข้าใจ และสร้างความตระหนักในการจัดทำาทะเบียนการเงินทรัพย์สินของกองลูกเสือ และควรจัด

มอบหมายผู้รับผิดชอบ ติดตามผล รวมทั้งจัดหา และจัดทำาเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ทะเบียน ใบเสร็จ (ลส.

19) ให้ถูกต้องตามระเบียบ

  2.5 ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษา มอบหมายให้มีผู้สังเกตการจัดกิจกรรม

ประจำาสัปดาห ์และควรประชมุติดตามผลตามแผน กำาหนดปฏทินิการปฏบิติังาน จัดประชมุสรปุทกุภาคเรยีน

จัดให้มีห้องลูกเสืออย่างถาวร เพื่อการส่งเสริมกิจการลูกเสือ จัดทำาปฏิทินกิจกรรมและเผยแพร่ ตลอดจน

ควรจัดทำาเว็บไซต์ลูกเสือโรงเรียน ป้ายนิเทศของลูกเสือโดยเฉพาะ หรือจดหมายข่าวถึงผู้ปกครองรวมทั้ง

กำาหนดใหจ้ดัทำาเอกสารสรปุงานทุกครัง้ทีจั่ดกจิกรรม จัดทำาฐานขอ้มูลกจิกรรมท้ังเรือ่ง และภาพถา่ยประกอบ

กิจกรรม ตลอดจนควรจัดทำารายงานประจำาปีตามระเบียบของการรายงานกิจกรรมลูกเสือ
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อภิปรายผลการวิจัย

 จากผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยนำามาอภิปรายผลได้ดังนี้

 1. ด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาขาดการประชุมชี้แจงนโยบายของ

การจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนให้ผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารและ

ครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือไม่ให้ความสำาคัญกับการเรียนการสอนลูกเสือ รวมถึงการนำานโยบายการจัด

กจิกรรมลกูเสอืจากสำานกังานลูกเสือแหง่ชาติมาปฏบิติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานการวจิยัของ บุญมี ปานแดง 

(2553) พบว่า การกำาหนดนโยบาย วางแผน แต่งต้ัง คณะทำางาน ประชุมชี้แจง มอบหมายให้บุคลากรท่ี

เกี่ยวข้องทราบ และปฏิบัติการวางแผน ประชุมชี้แจงบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  

ซึ่งพบปัญหาอยู่ใน ปานกลาง 

  มีแนวทางการบริหาร คือ สถานศึกษาควรจัดประชุมชี้แจงนโยบาย และกำากับติดตามการจัด

กิจกรรมลูกเสือให้ผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือ แต่งต้ังผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือที่มีความรู้ 

ความสามารถดา้นลูกเสือ ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะวา่ ภาระหนา้ท่ีทีร่บัผดิชอบของผูบ้รหิารอาจมีมากเกนิไป และ

การไม่ใหค้วามสำาคัญในการบรหิารกจิกรรมลกูเสอื ไม่มีความรูค้วามเข้าใจในหลกัการของลกูเสืออยา่งแท้จรงิ 

ขาดการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือจากหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ บุญมี 

ปานแดง (2553) พบว่า สถานศึกษาควรชี้แจงนโยบายให้บุคลากรเห็นความสำาคัญของการบริหารกิจกรรม

ลูกเสือของสถานศึกษา แต่งต้ังคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านลูกเสือ ด้านการติดตาม และ

ประเมินผล มีแนวทางคือสถานศึกษาควรใหค้วามสำาคัญ วางแผนการติดตามประเมินผลการบรหิารกจิกรรม

ลูกเสือของสถานศึกษา ดำาเนินการออกนิเทศติดตาม ประเมินผล สรุปรายงานแจ้งให้บุคลากรภายในทราบ 

จัดหาบุคลากรมีความรู้ ความชำานาญด้านลูกเสือให้เพียงพอกับจำานวนนักเรียน และให้บุคลากรทางลูกเสือ

ทุกคนเข้ารับการฝึกอบรมลูกเสือในระดับที่สูงขึ้น 

 2. ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บังคับบัญชาลูกเสือขาดขวัญ และกำาลังใจใน

การปฏบัิติงาน ท้ังน้ีอาจเปน็เพราะว่า ผูบ้รหิารไมใ่หค้วามสำาคัญกบักจิการลกูเสือในโรงเรยีน ขาดการประชมุ

ช้ีแจงทำาความเข้าใจร่วมกับของผู้กำากับลูกเสือ ขาดการนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอนของผู้บังคับ

บญัชา ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ บุญม ีปานแดง (2553) พบวา่ ดา้นบุคลากรพบวา่ ปัญหาการใหข้วญั

และกำาลังใจในการจัดกิจกรรมลูกเสือแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานของผู้บริหาร มีปัญหาอยู่ระดับปานกลาง 

  มีแนวทางการบรหิาร คือ สถานศึกษาควรส่งเสรมิ สนับสนุนงานกจิกรรมลกูเสอืใหเ้ปน็ส่วนหน่ึง

ของการพิจารณาความดีความชอบประจำาปี และส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ประกาศเกียรติคุณ

ยกยอ่งผูท้ีไ่ด้รบัรางวลัทางลกูเสือ ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะวา่ ผูบ้รหิารไมใ่ห้ความสำาคัญกบัผูร้บัผดิชอบกจิกรรม

ลูกเสือ ขาดความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมลูกเสืออย่างแท้จริง ขาดประสบการณ์ในการบริหารงานลูกเสือ 

ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สุภาพร จตุรภัทร (2557) พบว่า สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมและ 

สร้างขวัญและกำาลังใจให้กับครู และบุคลากรทางการลูกเสือเพื่อเป็นแรงกระตุ้น และผลักดันให้บุคลากร

ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจพร้อมท่ีจะทำางานให้หน่วยงานด้วยการส่งเสริมให้นำาผลงานทางการลูกเสือ 

ขอเลื่อนวิทยฐานะ การสร้างขวัญและกำาลังใจโดยมีค่าตอบแทนให้กับครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือ 

ทีป่ฏบิติังานนอกเวลาทำาการ การนำาชัว่โมงการสอนกจิกรรมลกูเสือมาคดิภาระงานได้ การประกาศเกยีรติคณุ

สำาหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือดีเด่น และสร้างคุณค่าให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านลูกเสือ
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 3. ด้านการเรยีนการสอนวชิาลูกเสือ ผลการวจิยัพบวา่ สถานศึกษาจดักจิกรรมการเรยีนการสอน

ไม่เหมาะสมกบัความสนใจ และความสามารถของผูเ้รียน ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะวา่ ผูบ้รหิารสถานศึกษา หวัหนา้

งานลกูเสือ ครผููส้อนลูกเสอืจดักจิกรรมไม่เปน็ไปตามหลกัสตูรลกูเสืออยา่งแท้จรงิ ไม่มีแผนการจดักจิกรรม

ลูกเสือ ทำาให้ไม่สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนลูกเสือให้ครบทุกขั้นตอน ไม่มีการปรับปรุงแผน 

การจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับหลักสูตรและสภาพปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ บุญมี  

ปานแดง (2553) พบวา่ การจดักจิกรรมการเรยีนการสอนเหมาะสมกบัความสนใจ ความสามารถของผูเ้รยีน

พบปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

  มีแนวทางการบริหาร คือ สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีความเข้าใจเร่ืองหลักสูตร 

ลูกเสืออย่างถูกต้อง จัดทำาแผนการฝึกอบรม 6 ภาคเรียนแบบบูรณาการ การประชุมกองรายสัปดาห์ จัดให้มี

ระเบยีนลกูเสือของกอง ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะวา่ การจดัการเรยีนการสอนลกูเสอืของครลูกูเสอืปจัจบุนัยงัไมมี่

ความเหมาะสมกับผู้เรียนไม่เป็นไปตามหลักสูตรและความสนใจของผู้เรียน ครูผู้สอนลูกเสือไม่มีวุฒิทาง 

ลูกเสือและไม่เข้าใจหลักสูตร จึงไม่ให้ความสำาคัญกับการจัดการเรียนการสอน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย

ของ อนุพงศ์ โตเจริญ (2554) พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนกิจกรรมลูกเสือควรมีความรู้เรื่องหลักสูตรการจัด

กิจกรรมลูกเสืออย่างแท้จริง และควรวางแผนร่วมกันในการจัดกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรอย่างแท้จริง  

มีการประชุมครูผู้สอนกิจกรรมลูกเสือเพื่อจัดทำาแผนพัฒนาลูกเสือทั้งระบบทั้งระยะสั้นและระยะยาว

 4. ด้านการเงินลูกเสือ ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาขาดการระดมทุนภายนอกเพื่อช่วย 

กองลูกเสือโรงเรียน ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาได้รับงบประมาณได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

หน่วยงานต้นสังกดัไม่เพยีงพอ สถานศึกษาขาดการเกบ็เงินบำารงุลกูเสือเพือ่นำามาสนบัสนนุใหเ้ป็นคา่ใชจ้า่ย

บางส่วน หรือขาดการขอรับสนับสนุนจากผู้ปกครอง ชุมชน หรือบุคคลเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน  

ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สินธุ์ รัตนปัญญา (2549) พบว่า ปัญหาด้านระบบการสนับสนุนกิจกรรม

ลูกเสือ โดยภาพรวมแล้วมีปัญหาในระดับน้อย แต่เมื่อพิจารณารายข้อแล้วพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 

การสนับสนุนด้านงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง

  มีแนวทางการบริหาร คือ สถานศึกษาควรจัดทำา พัฒนา วิเคราะห์แผนเพื่อกำาหนดกรอบ 

งบประมาณ จดัประชุมผู้รบัผิดชอบกิจกรรมลูกเสอืเพือ่หาแนวทางรณรงค์ทนุจากภายนอก และดำาเนนิการ

ตามแผนโครงการท่ีได้วางไว้ตามกรอบเวลา ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษามี

จำานวนลกูเสอืต่อกลุม่กองมากเกนิไป ทำาใหก้ารบริหารจดัการของกองมีปัญหา วสัดุอปุกรณ์อาจไม่เพยีงพอ

ต่อการจัดการเรียนการสอน ประกอบกับการจัดฝึกอบรมต่อครั้งต้องใช้ค่าใช้จ่ายมากจึงทำาให้งบประมาณ

จัดกิจกรรมจึงไม่เพียงพอ จำาเป็นต้องมีการระดมทุนจากหน่วยงานภายนอกมาสมทบ รวมท้ังการจัดเก็บ 

ค่าบำารุงต่าง ๆ จากภายในกองลูกเสือควรจะถูกต้องและครบถ้วน ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ บุญมี 

ปานแดง (2553) พบว่า ควรแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการดำาเนินงานให้เพียงพอ และชัดเจน จัดประชุม

ปฏบิติัการใหมี้ความรู ้ความเข้าใจ ใหดู้ตัวอย่าง หลกัฐาน แบบพมิพด้์านลกูเสือ ฝกึปฏบัิติ จดัเก็บเงินค่าบำารงุ

ลูกเสืออย่างถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน นำาบางส่วนมาใช้จ่ายในการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน 

และให้มีการจัดทำาข้อมูลการรับ-จ่ายเงิน และสำารวจความต้องการ ตลอดจนแต่งต้ังคณะกรรมการจาก 

ทุกภาคส่วนทั้งบุคลากร ภายในโรงเรียน และภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหางบประมาณสนับสนุน

เป็นค่าใช้จ่าย 
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 5. ด้านการรายงานกจิกรรมลูกเสอื ผลการวจิยัพบวา่ สถานศึกษาขาดการนเิทศติดตามการรายงาน

กิจกรรมลูกเสือภายในสถานศึกษา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีภารกิจมากหลายด้าน  

จึงขาดการดำาเนินการนิเทศ ติดตาม การบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาอย่างจริงจัง และต่อเน่ือง 

ไม่มีการแต่งต้ังผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน ขาดการประสานงานระหว่างเขตพื้นท่ีการศึกษา ตลอดจนขาด 

การนิเทศติดตามของหน่วยงานต้นสังกัดซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วรนาฏ สิทธิฤทธิ์ (2550) พบว่า 

ด้านการควบคุมมีปัญหา คือ ขาดการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ไม่เป็นระบบ ไม่มีการสรุปผล

ประชาสัมพันธ์ถึงผลการดำาเนินการในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนให้ชุมชนได้ รับทราบ

  มีแนวทางการบรหิาร คอื สถานศึกษาควรมอบหมายใหมี้ผูสั้งเกตการจดักจิกรรมประจำาสัปดาห ์

และควรประชมุติดตามผลตามแผน กำาหนดปฏทิินการปฏบิติังานจดัประชมุสรปุทุกภาคเรยีน ท้ังน้ีอาจเปน็

เพราะว่าการจัดกิจกรรมแต่ละครั้งไม่มีการรายงานกิจกรรมเม่ือเสร็จส้ินกิจกรรม ไม่มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ี

ผู้รับผิดชอบท่ีเหมาะสม และขาดการกำากับติดตามของผู้บริหาร ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ณรงค์  

จนัทะคดั (2550) พบวา่ สถานศึกษาควรจดัให้มีระบบการนเิทศ กำากบั ติดตาม ตลอดจนการรายงานกจิกรรม

ลูกเสืออย่างต่อเนื่องทุกภาคเรียนและทุกปี จัดให้มีการรายงานผลและเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานต่อชุมชน

หรือสาธารณชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบทุกปี ให้มีการประชุมชี้แจงปลายปีการศึกษา  

เพื่อรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือต่อผู้กำากับลูกเสือ หรือคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ 

เพื่อวิเคราะห์ความสำาเร็จหรือล้มเหลว และกำาหนดแนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป

ร่วมกัน

ข้อเสนอแนะ

 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการนำาผลการวิจัยไปใช้งาน

  1.1 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรให้ความสำาคัญในการนิเทศติดตาม ประเมินผล 

การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาอย่างจริง และต่อเนื่อง

  1.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสม ควรให้ลูกเสือมีสมุดประจำาตัวลูกเสือ 

ของลูกเสือทุกคน และควรจัดทำาสมุดบันทึกกิจกรรมเป็นรูปแบบของโรงเรียน

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการทำาวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรทำาการวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลสำาเร็จในการทำางานบริหารกิจกรรมลูกเสือของ

สถานศึกษา สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 

  2.2 ควรทำาวิจัยศึกษาความเข้าใจ และเจตคติของครูที่มีต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ลูกเสือในโรงเรียน สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 41
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