
บทคัดย่อ
 การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 
1) เพื่อศึกษาวิวัฒนาการ ความหมาย แนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกับการจ�านองรถยนต์ 2) เพื่อศึกษา 
ถึงมาตรการทางกฎหมายในการน�ารถยนต์มาจ�านอง 
3) เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับ
การโอนกรรมสิทธิ์ การบังคับจ�านอง 4) เพื่อเสนอ
แนวทางแก้ไข และปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เพื่อขจัดปัญหาของการน�ารถยนต์มาเป็นหลัก
ประกันในการช�าระหนี้ตามกฎหมายไทย
 แบบของการวิจัย คือ การวิจัยเอกสาร ใช้
ระเบียบวิธีวิจัย เชิงคุณภาพ ประชากรหมายถึง 
แหล่งข้อมูล ได้แก่ หนังสือ ต�ารากฎหมาย  
ค�าพพิากษาศาลฎกีา วทิยานิพนธ์ งานวจิยั วารสาร 
การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมาย และข้อมลูจากเวบ็ไซต์ต่างๆ การวเิคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา
 ผลการศึกษาพบว่า 
 1) เน่ืองจากในปัจจุบันมีการใช้รถยนต ์
เป็นหลักประกันการช�าระหน้ีในลักษณะของสัญญา
เช่าซ้ือและจ�าน�า ซ่ึงการเช่าซ้ือจะท�าให้เจ้าของ
กรรมสิทธิ์รถยนต์จะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการ
โอนกรรมสทิธิร์ถยนต์ไปเปน็ของผูใ้ห้เช่าซือ้อนัเปน็

ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นและเป็นเหตุผลที่ส�าคัญประการ
หนึ่งในการตราพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 มาตรา 
17/1 ส่วนการจ�าน�าเจ้าของกรรมสทิธิร์ถยนต์จะต้อง
ส่งมอบการครอบครองรถยนต์ให้กับเจ้าหน้ีท�าให้
เจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต์ไม่สามารถใช้รถยนต ์
ในการประกอบอาชพีได้จงึไม่นิยมมกีารจ�าน�ารถยนต์
เป็นประกันหน้ี ส�าหรับการจ�านองรถยนต์เป็น
ประกันหน้ี น้ันต ้องท�าเป ็นหนังสือตามแบบท่ี 
นายทะเบยีนก�าหนดและต้องแจ้งจดทะเบยีนจ�านอง
ต่อนายทะเบียน โดยมีแนวคิดมาจากการที่ต้องการ
ให้รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ และรถยนต ์
ส่วนบคุคล รวมทัง้รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ 
เป็นสังหาริมทรัพย์ท่ีมีมูลค่าสูงสามารถจดทะเบียน
จ�านองเป็นประกันหน้ีได้ตามกฎหมายและผู้เป็น
เจ้าของยังคงมีสิทธิ์ครอบครองใช้สอยได้ดังเดิม 
 2) ส�าหรบัมาตรการทางกฎหมายในการน�า
รถยนต์มาจ�านอง ยังไม่มีหลักเกณฑ์ในการจ�านอง
รถยนต์ที่ชัดเจน จึงอาจจ�าเป็นต้องน�าบทบัญญัติ 
ในเรื่องการจ�านองตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่อาจจะไม่
สามารถครอบคลมุปัญหาการน�ารถยนต์มาจ�านองได้ 
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เน่ืองจากรถยนต์เป็นสังหาริมทรัพย์ที่มีลักษณะ
เฉพาะและมีความเสี่ยงต่อความเสียหายและเส่ือม
มูลค่าได้โดยง่าย 3) เมื่อรถยนต์ไม่มีเอกสารแสดง
กรรมสิทธ์ิ หรือเอกสารสิทธิ การโอนกรรมสิทธิ์
รถยนต์ไม่มแีบบทีก่ฎหมายก�าหนดจงึท�าได้โดยการ
แสดงเจตนาและส่งมอบรถยนต์เท่าน้ัน อาจเกิด
ปัญหาว่าการโอนกรรมสิทธิ์ผู้โอนกรรมสิทธิ์รถยนต์
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์แท้จริงหรือไม่ และในการ
จ�านองรถยนต์เจ้าของกรรมสทิธิแ์ท้จรงิจะพสิจูน์จาก
หลักฐานใด เพราะตามกฎหมายเพียงแต่ให ้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้มีชื่อเป็นเจ้าของในทะเบียน
รถยนต์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์เท่าน้ัน ในส่วนการ
บังคับจ�านองตามกฎหมายมีขั้นตอนท่ีต้องปฏิบัติ
และใช้ระยะเวลาค่อนข้างล่าช้า 4) จากการศึกษา
ในปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงได้เสนอแนวทางแก้ไข
และปรบัปรงุพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.2522 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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Abstract
  The purposes of this research were 
to study: 1) the evolution and significance 
of theories related to mortgaging a motor 
vehicle; 2) a legal measure applied to  
mortgaging a motor vehicle; 3) problems 
related to the transfer of mortgage and  
the enforcement of mortgage; 4) suggestions 
on the amendment of relevant laws for 
solving problems arising in using a motor 
vehicle as a mortgage or security under the 
Thai laws.

Research methodology employed is document 
research which is qualitative-oriented. Key 
informationsare the information resources 
namely books, legal document, Judgment  
of the Supreme Court, thesis, research,  
academic journals and interviews with  
the government officials as well as  
information from web-based resources.  
The data were analyzed by content analysis.
 The results were as follows:
 1) Presently, a motor vehicle is used 
as a security for a hire-purchase and pledge 
agreement, and hire-purchase causes  
a burden of additional expenses in the  
transfer of vehicle ownership to the hire- 
purchaser imposed on the owner of a motor 
vehicle. This contributes to the revision and 
enactment of Section 17/1 in Motor Vehicle 
Act B.E. 2522 (1979) and the 15th  
Amendment B.E. 2551 (2008). For the pledge 
agreement, the vehicle must be delivered to 
the creditor, and as a result, the owner  
is unable to employ the vehicle for  
a particular purpose i.e. for making a living. 
Thus, it rarely happens that a motor vehicle 
is used as a security for the pledge  
agreement. Mortgaging a motor vehicle  
requires a form of document as specified  
by the registrar, and the request for mortgage 
registration must be lodged with the registrar. 
The intention behind this is to allow  
mortgaging valuable motor vehicles such as 
public transportation and service vehicle, 
personal motor vehicle, a trailer, a road 
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roller, and a tractor as security under  
the law without the delivery thereof to the 
creditor and to let the owner employ  
his/her vehicle for a particular purpose; 
 2) Regarding the relevant legal measure, 
there lacks a particular rule for mortgaging 
a motor vehicle. The provisions on mortgage 
under the Civil and Commercial Code, 
therefore, may be applied thereto mutatis 
mutandis. Nevertheless, such provisions may 
not cover all matters of mortgaging a motor 
vehicle since a motor vehicle is a movable 
property with specific characteristics and 
exposed to the risk of damage or depreciation; 
3) The transfer of vehicle ownership requires 
only a declaration of intention and the  
delivery of the vehicle because possessing  
a motor vehicle is not subject to the issuance 
of a deed of ownership or a certificate  
of possession. However, this may result in 
a problem concerning the verification  
of ownership and relevant evidence in  
mortgaging a motor vehicle since basically, 
the law assumes that only a person  
appearing as the owner in the vehicle  
registration is entitled to the vehicle  
ownership. Furthermore, the research revealed 
that there remains delay in the enforcement 
of mortgage due to many relevant steps  
to be taken; and 4) The study and analysis 
of the aforementioned problems provides 
suggestions on the amendment of Motor 
Vehicle Act B.E. 2522 (1979) and other 
relevant laws.

Tags : Motor Vehicle Act B.E. 2522 (1979) 
and the 15th Amendment B.E. 2551 (2008), 
motor vehicle registration, motor vehicle 
owner

บทน�ำ
 กฎหมายเกี่ยวกับรถยนต์ของประเทศไทย 
ฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติรถยนต์ ร.ศ.128 
(พ.ศ. 2452) ซ่ึงนับแต่มีการประกาศใช้พระราช
บัญญัติรถยนต์ฉบับดังกล่าว ก็พบว่า มีการ 
น�ารถยนต์มาใช้อย่างแพร่หลาย เพื่อประโยชน์
ส�าหรับการเดินทาง เพื่อขนส่งคน หรือเพื่อการ 
ขนถ่ายสนิค้า จากข้อมลูสถิติของกรมการขนส่งทางบก 
กระทรวงคมนาคม เปิดเผยว่ารถที่จดทะเบียนแล้ว
ตามกฎหมายต่อกรมการขนส่งทางบกท่ัวประเทศ 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2557 มีรถจดทะเบียนสะสม
จ�านวน 35,835,180 คัน ข้อมูลดังกล่าวเห็นได้ถึง
ความส�าคัญของรถยนต์อย่างชัดเจน 
 สถาบนัการเงนิต่างๆ ให้ความส�าคัญต่อการ
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการให้สินเช่ือประเภทน�ารถ
มาเป็นหลักประกันการช�าระหน้ีอย่างมากมาย  
แต่รูปแบบของการน�ารถยนต์มาเป็นหลักประกัน 
การช�าระหน้ีมักจะท�าในรูปแบบของสัญญาเช่าซ้ือ
กล่าวคือ โดยเจ้าของกรรมสิทธิ์รถจะต้องขาย 
และโอนกรรมสิทธิ์เป็นของสถาบันการเงิน ต่อจาก
น้ันสถาบันการเงินก็จะให้เจ้าของรถเดิมท�าสัญญา
เช่าซ้ือโดยสถาบันการเงินอยู่ในฐานะผู้ให้เช่าซ้ือ 
เจ้าของกรรมสิทธิ์รถเดิมจะอยู่ในฐานะเป็นผู้เช่าซ้ือ 
จงึท�าให้ลกูหน้ีซ่ึงเป็นเจ้าของรถเดิมต้องรบัภาระค่า
ใช้จ่ายอันไม่จ�าเป็นเพื่อการ โอนกรรมสิทธิ์รถ 
ดังกล่าว ซึ่งผลของการท�าสัญญาเช่าซื้อในลักษณะ
ดังกล่าวย่อมท�าให้เจ้าของกรรมสทิธิร์ถเดิมสามารถ
ใช้ประโยชน์รถของตนเองได้ต่อไปโดยไม่ต้อง 
ส่งมอบให้แก่เจ้าหน้ีผู้เป็นสถาบนัการเงนิ ซ่ึงจะเหน็
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ได้ว่ามีความคล้ายกับหลักการจ�านองทรัพย์สินเป็น
ประกันหน้ีเพราะการจ�านองเพยีงแต่ท�าทรพัย์สนิมา
จดทะเบียนจ�านองเป็นประกันหน้ีแต่ไม่ต้องส่งมอบ
การครอบครองทรพัย์จ�านองให้แก่เจ้าหน้ีแต่อย่างใด 
จากกรณีดังกล่าวจึงท�าให้เป็นที่มาของการตรา 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 มาตรา 17/1 โดยสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติในขณะน้ัน มีความต้องการ 
ที่จะให้รถยนต์เป็นทรัพย์สินท่ีสามารถน�ามาจ�านอง
เป็นประกันหน้ีเพื่อให้เป็นกฎหมายทางเลือกแก่
ประชาชน แม้ว่าจะมีกฎหมายใช้บังคับแล้วว่า
รถยนต ์ ส ามารถจ� านอง เป ็ นประ กันห น้ี ได ้  
แต่เน่ืองจากเป็นการแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 เพียงมาตราเดียวโดยหลัก
เกณฑ์การจ�านองและวิธีการบังคับจ�านองเป็น
อย่างไรยังไม่มีความชัดเจนจึงท�าให้ยังไม่มีการ 
จดทะเบยีนจ�านองรถยนต์เพือ่เป็นประกันหน้ีได้ตาม
กฎหมายเกิดขึ้นในปัจจุบันนี้ เมื่อระบบทุนนิยมเริ่ม
เข้ามามบีทบาทส�าคัญย่อมท�าให้ประชาชนท่ีต้องการ
เงินทุนเพื่อน�าไปลงทุนธุรกิจต่างๆ สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้นเพราะเพียงแค่มีรถยนต์  
ก็สามารถน�ามาเป็นหลักประกันการช�าระหน้ีได้  
มกีารออกพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 แก้ไข
เพิม่ (ฉบบัที ่15) พ.ศ. 2551 โดยก�าหนดให้รถยนต์
เป็นทรัพย์สินซ่ึงสามารถน�ามาจดทะเบียนจ�านอง
เป็นประกันหน้ีได้ตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม  
ในทางกฎหมาย รถยนต์จดัได้ว่าเป็นสงัหารมิทรพัย์
ทัว่ไปและสามารถน�ามาใช้เป็นหลกัประกนัการช�าระ
หน้ีได้ทั้งในรูปจ�าน�าและจ�านอง ซ่ึงรถยนต์เป็น
สงัหารมิทรพัย์อีกประเภทหน่ึงทีม่กีารออกกฎหมาย
ขึ้นมาให้จ�านองเป็นประกันหน้ีได้ คือ พระราช
บญัญัติรถยนต์ (ฉบบัที ่15) พ.ศ.2551 โดยก�าหนด
ให้รถยนต์เป็นทรัพย์ท่ีจดทะเบียนจ�านองเป็นหลัก
ประกันหนี้ได้ การจดทะเบียนจ�านองรถยนต์จึงต้อง
ตกอยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ ลักษณะ 12 จ�านอง เช่นกัน ท�าให้ผู้วิจัย
มองเห็นปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา อันได้แก่
1) ใบคู่มอืจดทะเบยีนรถยนต์ ในทางกฎหมายถือว่า
เป็นเพยีงเอกสารทางราชการทีใ่ช้แสดงว่าเมือ่มกีาร
จดทะเบียนรถยนต์อย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว 
ให้สามารถใช้รถยนต์คันดังกล่าวเป็นพาหนะเดินทาง
ได้เท่าน้ัน ซ่ึงเอกสารดังกล่าวมิใช่เอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์ และตามกฎหมายผู้ที่จะสามารถน�า
รถยนต์มาจดทะเบียนจ�านองได้น้ันจะต้องเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิใ์นรถยนต์ ท�าให้เกิดปัญหาว่าผู้รบั
จ�านองไม่อาจทราบได้ว่าผู้ทีน่�ารถยนต์มาจ�านองน้ัน
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่แท้จริงหรือไม่
 2) ปัจจุบันการซ้ือรถยนต์ใช้วิธีท�าสัญญา
เช่าซ้ือ ซ่ึงผู้ให้เช่าซ้ือยังคงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ ์
ในรถยนต์จนกว ่าจะช�าระค ่าเช ่าซ้ือครบถ้วน  
ซ่ึงในกรณีท่ีผู้เช่าซ้ือผิดนัดช�าระค่าเช่าซ้ือเพียง  
2 งวดติดกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 574 ก็ก�าหนดให้ผู้ให้เช่าซ้ือสามารถบอก
เลกิสัญญาและสามารถยดึรถยนต์กลบัคืนมาโดยการ
บงัคับคดีขายทอดตลาดได้ แต่การบงัคบัจ�านองตาม
กฎหมายจะล่าช้ากว่าการบังคับคดีในสัญญาเช่าซ้ือ
มาก จงึท�าให้ในทางปฏบิติัผู้รบัจ�านองจะเป็นผู้ได้รบั
ความเสียหายเพราะความล่าช้าของระบบจ�านอง
 3) การจ�านองรถยนต์เมื่อจดทะเบียน
จ�านองรถยนต์แล้ว แม้รถยนต์จะมีใบคู ่มือจด
ทะเบียนรถ แต่การลงบันทึกรายการจดทะเบียน
จ�านองเป็นประกันหนี้จะบันทึกไว้ ณ ที่ใด ยังไม่มี
ความชัดเจนเน่ืองจากใบทะเบียนรถยนต์ไม่ใช่
เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย
 4) กรณีเช่าซ้ือซ่ึงปัจจุบันผู้เช่าซ้ือจะเป็น
บุคคลที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ที่ให้เช่าซื้อ 
หากผู้ให้เช่าซ้ือจะน�ารถยนต์ไปจดทะเบยีนจ�านองไว้
เป็นประกนัหน้ีกับสถาบนัการเงนิบ้าง เช่นน้ีผู้ให้เช่า
ซื้อจะสามารถท�าได้หรือไม่
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 5) กรณีท่ีมีการซ้ือรถยนต์ ในบางครั้ง 
ป้ายทะเบียนรถยนต์อาจมีราคามากกว่ารถยนต์  
เช่น รถยนต์ราคา 2 ล้านบาท แต่ป้ายทะเบียน
รถยนต์เป ็นป้ายทะเบียนประมูลซ่ึงมีราคาถึง  
10 ล้านบาท ปัญหาคือ ในกรณีที่มีการจดทะเบียน
จ�านองรถยนต์คันดังกล่าว หากมีการบังคับจ�านอง
เพื่อขายทอดตลาด เจ้าหน้ีผู้รับจ�านองจะบังคับ
จ�านองเอากับป้ายทะเบยีนรถยนต์ราคา 10 ล้านบาท 
ได้ด้วยหรอืไม่ การจ�านองครอบคลมุแค่ไหน เพยีงใด 
ยังไม่เป็นที่แน่ชัด
 6) กรณีท่ีมีการจดทะเบียนจ�านองรถยนต์
โดยทีร่ถยนต์คันดังกล่าวมกีารท�าประกนัภยัรถยนต์
เอาไว้ ต่อมาปรากฏว่ารถยนต์คันดังกล่าวเกิด
อุบัติเหตุรถชนกันจนไม่สามารถซ่อมแซมได้อีก 
ต่อไป คงเหลอืเพยีงเศษเหลก็ซากรถเท่าน้ัน เจ้าหน้ี
ผู้รับจ�านองจะฟ้องบังคับจ�านองได้เพียงใด 
 7) กรณีมีการน�ารถยนต์จ�านองออกให ้
ผู้อืน่เช่า ปัญหาคือ หากภายหลงัเจ้าหน้ีผู้รบัจ�านอง
จะบังคับจ�านอง สิทธิของผู้รับจ�านองกับสิทธิของ 
ผู้เช่ารถยนต์ สิทธิไหนจะดีกว่ากัน และผู้เช่ามีสิทธิ
อย่างไรบ้าง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพือ่ศกึษาววิฒันาการ ความหมาย แนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการจ�านองรถยนต์
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย 
ในการน�ารถยนต์มาจ�านอง
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหา
เกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ การบังคับจ�านอง และ
ผลของการประกันภัย 
 4. เพื่อเสนอแนวทางแก้ไข และปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อขจัดปัญหาของการน�า
รถยนต์มาเป็นหลักประกันในการช�าระหน้ีตาม
กฎหมายไทย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเอกสาร (Docu-
mentary Research) โดยการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลจากบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ หนังสือ  
ค�าพิพากษาศาลฎีกา ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Data) วารสารและบทความทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจ�านองรถยนต์

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
 สรุปผลการวิจัย 
 1) วิวัฒนาการเก่ียวกับการจ�านองที่ดิน 
ของไทยเข้าใจว่าน่าจะเกิดขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา
ตอนปลายโดยมีวิวัฒนาการมาจากการ “ขายฝาก” 
และแพร่หลายไปตลอดจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
และมีการตราประกาศเรื่องจ�าน�าและขายฝากที่ดิน 
ร.ศ.118 (วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2442) ขึ้น  
ซ่ึงเป็นการบัญญัติลักษณะของการจ�านองขึ้นเป็น
ครัง้แรกก่อนท่ีจะมกีารใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ประกาศน้ีเป็นบทกฎหมายท่ีเริม่วางรปูการ
จ�าน�าทีดิ่นอย่างใหม่ คือ ให้ท�าเป็นหนังสอืกรมธรรม์ 
กล่าวคือ ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ ซึ่งปัจจุบันการจ�านอง 
มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ความหมายของการจ�านอง ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 702 วรรคแรก บญัญติัว่า 
“อันว่าจ�านองน้ัน คือสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง 
เรียกว่า ผู้จ�านอง เอาทรัพย์สินตราไว้แก่บุคคลอีก
คนหน่ึงเรียกว่า ผู ้รับจ�านอง เป็นประกันการ 
ช�าระหน้ี โดยไม่ส่งมอบทรัพย์สินน้ันให้แก่ผู้รับ
จ�านอง” หมายความว่า จ�านองเป็นเพียงสัญญา
อุปกรณ์ซ่ึงจะต้องมีสัญญาประธานระหว่างเจ้าหน้ี
และลกูหน้ีก่อน อนัเป็นหน้ีทีม่จี�านวนเงนิระบไุว้เป็น
จ�านวนแน่นอน โดยหน้ีประธานน้ันอาจเป็นหน้ี 
ในอนาคตก็ได้ และสญัญาจ�านองซ่ึงเป็นหน้ีอปุกรณ์น้ี
จะเป็นการเอาทรัพย์สินตราไว้เป็นประกันการช�าระ
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หนี้ประธานนั้นอันเป็นการประกันด้วยทรัพย์ โดยที่
ไม่ต้องส่งมอบทรัพย์สินน้ันให้แก่ผู้รับจ�านองหรือ 
เจ้าหน้ีครอบครอง แต่เป็นการจ�านองโดยท�าเป็น
หนังสือและจดทะเบยีนต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่กล่าว
คือ เป็นการประกันด้วยทรัพย์โดยให้เกิดเป็นผลใน
ทางทะเบียนเท่าน้ัน โดยผู้จ�านองต้องเป็นเจ้าของ 
ในขณะที่จ�านองด้วย
 การจ�านองรถยนต์น้ันเมื่อพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 702 
ประกอบพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 แก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 มาตรา 17/1 
หมายถึง การท่ีเจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต์ตาม
ประเภทท่ีก�าหนดไว้ในมาตรา 17/1 น�ารถยนต ์
ดังกล่าวซ่ึงเป็นรถยนต์ที่ได้มีการจดทะเบียนแล้ว
ตามกฎหมายมาจดทะเบียนจ�านองเป็นประกันหน้ี
ได้ตามกฎหมายเช่นเดียวกันกับทรัพย์สินท่ีก�าหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 703 
โดยการจ�านองรถยนต์นั้นเจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต์
ต้องน�าเอารถยนต์มาจดทะเบียนจ�านองเป็นประกัน
หน้ีต่อเจ้าหน้ีเพือ่เป็นประกนัการช�าระหน้ีเมือ่ลกูหน้ี
ชั้นต้นไม่ช�าระหน้ี เจ้าหน้ีผู้รับจ�านองชอบที่จะใช้
สิทธิบังคับจ�านองเอาจากรถยนต์ซ่ึงจดทะเบียน
จ�านองดังกล่าวได้ ตามกฎหมาย ผู้จ�านองรถยนต์
อาจเป็นลูกหน้ีเอง หรือเป็นบุคคลภายนอกก็ได้  
การจ�านองรถยนต์เป็นประกันหน้ีต้องท�าตามแบบ 
ซึ่งกฎหมายก�าหนดไว้กล่าวคือ ต้องท�าเป็นหนังสือ
และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยไม่มีการ
ส ่งมอบการครอบครองรถยนต ์ให ้ กับเจ ้าหน้ี  
การจ�านองรถยนต์จึงมีลักษณะท่ีแตกต่างกับ 
การจ�าน�ารถยนต์เป็นประกันหนี้
 2) รถยนต ์ ท่ีจ� านองได ้ตามกฎหมาย  
ในปัจจบุนัรถมมีากมายหลายประเภท ซ่ึงรถทีจ่ะน�า
มาใช้ในประเทศได้น้ันต้องเป็นรถท่ีเจ้าของได้มีการ
ขอจดทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัติรถยนต์  

พ.ศ.2522 ซ่ึงการจดทะเบยีนรถใช้กับรถประเภทใดบ้าง 
และรถยนต์ชนิดใดที่สามารถจะน�ามาจ�านองได้น้ัน 
มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 มาตรา 
17/1 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “รถยนต์ที่จดทะเบียน
แล้ว รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรกเตอร ์
ทีจ่ดทะเบยีนแล้ว ให้เป็นทรพัย์สนิประเภทท่ีจ�านอง
เป็นประกันหนี้ได้ตามกฎหมาย” แสดงว่า บัญญัติ
ให้รถบางประเภทสามารถน�ามาจดทะเบียนจ�านอง
เป็นประกันหนี้ได้เท่านั้น
 การจดทะเบยีนรถยนต์ตามพระราชบญัญติั
รถยนต์ พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงค์เพื่อการควบคุม
เ ก่ียวกับรถยนต ์ที่ ใช ้อยู ่ภายในประเทศไทย  
เพือ่ความสะดวกในการควบคุมก�ากับดูแลทรพัย์สนิ
น้ันของเจ้าพนักงาน เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บ 
ค่าธรรมเนียม ค่าภาษีเสียภาษีประจ�าปี และเพื่อให้
ทราบว่าใครเป็นเจ้าของรถยนต์ หรอืใครเป็นผู้ครอบ
ครองเท่าน้ัน ไม่ใช่เพือ่เป็นหลกัฐานแสดงกรรมสิทธิ์
หรือเพื่อโอนกรรมสิทธิ์แต่อย่างใด เกี่ยวกับใบคู่มือ
จดทะเบียนรถหรือท่ีเรียกทั่วไปว่าทะเบียนรถน้ัน 
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ไม่ใช่
เอกสารทีม่วีตัถุประสงค์แสดงถึงกรรมสทิธิ ์เน่ืองจาก
ไม่มบีทบญัญติัในมาตราใดก�าหนดไว้ จงึเป็นเหตุผล
ให้การซ้ือขายรถยนต์หรอืการโอนกรรมสิทธิร์ถยนต์
ไม่จ�าต้องท�าเป็นหนังสอืและจดทะเบยีนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 
 การจ�านองตามหลักกฎหมายของไทยน้ัน
เป็นการน�าเอาทรัพย์มาตราไว้เป็นประกันหน้ีต่อ 
เจ้าหน้ีเมื่อลูกหน้ีไม่ช�าระหน้ี ผู้รับจ�านองชอบที่จะ
ใช้สทิธบิงัคบัทรพัย์จ�านองน้ันได้ การจ�านองไม่ใช่หน้ี 
ผู้จ�านองจึงไม่ใช่ลูกหน้ี หน้ีน้ันต้องเกิดขึ้นอีกส่วน
หน่ึงต่างหากหรือท่ีเรียกว่าหน้ีประธานจึงจะมีการ
จ�านองเป็นประกันหนี้นั้น ผู้จ�านองถือว่าเป็นบุคคล
ภายนอกไม่มหีน้าท่ีต้องช�าระหน้ีประธานแต่อย่างใด 
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เพราะหากเกิดกรณีผิดนัดช�าระหน้ีเจ้าหน้ีมีสิทธิ
บังคับเอากับทรัพย์จ�านองได้เพียงเท่าน้ันแต่เจ้าหน้ี
จะฟ้องให้ผู้จ�านองช�าระหน้ีไม่ได้ ถ้าบคุคลภายนอก
เป็นผู้จ�านองได้ช�าระหน้ีให้กับเจ้าหน้ีแล้วจะเอาเงิน
คืนจากลูกหน้ีตามกฎหมายจะไม่ใช้ค�าว่าใช้สิทธิไล่
เบี้ยหรือรับช่วงสิทธิแต่อย่างใด มีบัญญัติไว้ในตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 724  
ว่า “ชอบท่ีจะได้รบัเงนิคืนจากลกูหน้ี” ลกัษณะของ
สิทธิจ�านองมีข้อดีที่ไม่ว่าจะมีการโอนกรรมสิทธิ์
เปลี่ยนมือ ก็ไม่เป็นเหตุให้การจ�านองระงับไป ผู้รับ
จ�านองยังมีสิทธิบังคับเอากับทรัพย์จ�านองนั้นได้
 การจ�านองเป็นการท่ีผู้จ�านองเอาทรัพย ์
ไปผูกพันเป็นประกันหน้ีโดยผู้จ�านองที่เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินน้ันไม่ต้องผูกพันรับผิดในหน้ีประธานแต่
อย่างใด ผู้จ�านองตามกฎหมายจึงเป็นลูกหนี้ชั้นต้น
เองหรือเป็นบุคคลที่สามก็ได้ แต่ผู้รับจ�านองจะต้อง
เป็นเจ้าหน้ีของลกูหน้ีช้ันต้นเท่าน้ัน มฉิะน้ัน จะไม่มี
ผลเป็นการจ�านองตามกฎหมาย ส่วนทรัพย์สิน 
ที่จ�านองได้จะต้องมีเอกสารแสดงสิทธิ โดยเอกสาร
แสดงสิทธิน้ันต้องเป็นเอกสารสิทธิที่ออกโดยชอบ
ด้วยกฎหมายและยังไม่ถูกเพิกถอน จึงจะท�าให้การ
จ�านองมีผลใช้บังคับได้
 เจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต์ตามพระราช
บัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
15) พ.ศ. 2551 มาตรา 17/1 บัญญัติว ่า  
“ให ้สันนิษฐานไว ้ก ่อนว ่าผู ้มี ช่ือเป ็นเจ ้าของ 
ในทะเบียนรถยนต์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์” ซึ่งก่อน
ท่ีจะมกีารแก้ไขเพิม่เติมมาตรา 17/1 ศาลได้ตีความ
ในเรื่องเจ้าของกรรมสิทธิ์ไว้ในท�านองว่าการมีชื่อ 
ในใบคู่มอืจดทะเบยีนรถเป็นเพยีงข้อสันนิษฐานเบือ้ง
ต้นเท่านั้นว่าผู้มีชื่อเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ ส่วนภายหลัง
จากมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 17/1 ดังกล่าวอาจ
จะต้องรอดูค�าวนิิจฉยัของศาลฎีกาต่อไปว่าจะตีความ
บทบัญญัติของมาตราดังกล่าวเป็นบรรทัดฐานเป็น

อย่างไรต่อไปจะยังคงตีความยืนตามค�าพิพากษา
อย่างเช่นในคดีก่อนๆหรือไม่ เพราะการมีชื่อเป็น
เจ้าของในใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์เป็นแต่ข้อ
สันนิษฐานในเบื้องต้นว่าเป็นเจ้าของเท่าน้ัน หาใช่
แสดงว่าผู้มีชื่อเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในรถยนต์เสมอไป
ไม่เพราะทะเบยีนรถยนต์มใิช่หลกัฐานแห่งกรรมสทิธิ์ 
อกีทัง้ค�าว่า “เจ้าของรถ” มบีทนิยามไว้ตามพระราช
บัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 บัญญัติว่า 
“เจ ้าของรถ” หมายความรวมถึงผู ้มีรถไว ้ใน 
ครอบครองด้วย” ตามความหมายที่ปรากฏในค�า
นิยามดังกล่าวค�าว่า ”เจ้าของ” จึงมีความหมาย 
ที่ค่อนข้างกว้าง เพราะนอกจากบุคคลที่ช่ือปรากฏ
อยู่ใบคู่มือจดทะเบียนว่าเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รถคันท่ี
จดทะเบยีนน้ันแล้ว เจ้าของรถยงัหมายความรวมถึง
ผู้มรีถไว้ในความครอบครองอกีด้วย ซ่ึงผู้ครอบครอง
รถท่ีเป็นเจ้าของกรรมสทิธิแ์ท้จรงิอาจไม่มชีือ่ปรากฏ
อยู่ในใบคู่มือจดทะเบียนรถว่าเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
ก็ได้
 3) ป ัญหาเก่ียวกับกระบวนการบังคับ
จ�านองรถยนต์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เจ้าหน้ีผู้รบัจ�านองมสีทิธใินการบงัคับทรพัย์
ที่จ�านองน้ันโดยวิธีการฟ้องร้องบังคับเพื่อให้น�า
ทรัพย์จ�านองออกขายทอดตลาดหรือใช้วิธีการ 
ฟ้องบังคับเอาทรัพย์จ�านองหลุดเป็นสิทธิ ซ่ึง  
เจ้าหน้ีจะต้องมีการส่งหนังสือบอกกล่าวบังคับ
จ�านองไปยังผู้จ�านอง ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ก�าหนดเอาไว้ในมาตรา 728 ส่วนการฟ้องบังคับ
จ�านองหลดุน้ัน เจ้าหน้ีผู้รบัจ�านองจะฟ้องคดีต่อศาล
เพื่อเรียกเอาทรัพย์จ�านองหลุดแทนการขายทอด
ตลาดได้ ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 729 และตาม 
มาตรา 729/1 ให้สิทธิกับผู้จ�านองในการเสนอให้
เจ้าหน้ีผู้รับจ�านองสามารถน�าทรัพย์สินซ่ึงจ�านอง
เป็นประกันหน้ีน้ันออกขายทอดตลาดเพื่อน�าเงิน 
มาช�าระหนี้ที่เป็นประกันนั้นได้ โดยไม่ต้องฟ้องคดี
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ต่อศาลเพื่อบังคับจ�านอง ซ่ึงตามกฎหมายก�าหนด 
ขั้นตอนการบังคับจ�านองตามท่ีกฎหมายก�าหนด 
เอาไว้ดังกล่าวมีขั้นตอนในการบังคับทรัพย์จ�านอง
เป็นระยะเวลานานและเป็นขั้นตอนท่ีถูกก�าหนด 
โดยบทบญัญติัของกฎหมายทีเ่จ้าหน้ีจะต้องปฏบิติัตาม 
ซ่ึงการบังคับจ�านองดังกล่าวหากน�ามาใช้กับการ
บังคับจ�านองรถยนต์ท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีเคลื่อนที่ได้
ประกอบกับมมีลูค่าเส่ือมลงตามระยะเวลาและสภาพ
การใช้งานของรถยนต์จะท�าให้เจ้าหน้ีได้รบัความเสีย
หายอันเกิดจากความเสื่อมของราคารถยนต์และ 
ยากแก่การติดตามรถยนต์เพื่อท�าการบังคับจ�านอง
 ปัญหาเก่ียวกับการโอนกรรมสทิธิใ์นรถยนต์
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 17 
ผู้โอนและผู้รับโอนต้องแจ้งต่อนายทะเบียนภายใน 
15 วันนับแต่วันโอน แต่การจดทะเบียนดังกล่าว 
ก็ไม่ใช่แบบของสัญญาซ้ือขายรถยนต์แต่อย่างใด  
ซ่ึงตามวัตถุประสงค์หลักในการจดทะเบียนรถยนต์
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ดังกล่าวก็เพื่อการ
ควบคมุและจดัระเบยีบเก่ียวกับประเภทของรถยนต์
แต่ละประเภท เพือ่ประโยชน์ในด้านการจดัเก็บภาษี
ประจ�าปี รวมถึงการออกใบอนุญาตในการขบัรถยนต์
ให ้แก ่ผู ้ที่มายื่นค�าขอที่มีคุณสมบัติครบตามที่
กฎหมายก�าหนดไว้เท่านั้น ดังนั้น ทะเบียนรถยนต์
หรือใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์ตามหลักกฎหมาย
ไทยจึงยังไม่มีสถานะเป็นเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์
หรือเป็นเอกสารสิทธิในทางกฎหมาย การซ้ือขาย
รถยนต์หรือการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์จึงไม่ต้องท�า
เป็นหนังสอืและจดทะเบยีนต่อเจ้าหน้าที ่แต่เจ้าของ
กรรมสิทธิร์ถยนต์ท่ีแท้จรงิสามารถแสดงออกได้ด้วย
การแสดงเจตนาและส่งมอบรถยนต์เท่านั้น
 ปัญหาเกี่ยวกับประกันภัยรถยนต์ ในกรณี
ที่มีการจดทะเบียนจ�านองรถยนต์โดยท่ีรถยนต ์
คันดังกล่าวมีการท�าประกันภัยรถยนต์เอาไว้ ต่อมา
ปรากฏว่ารถยนต์คันดังกล่าวเกิดอุบัติเหตุจน 

ไม่สามารถซ่อมแซมได้อกีต่อไป หากผู้รบัประกันภยั
ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เอาประกันภัยครบ
ถ้วนตามมูลค่าของทรัพย์ที่ เอาประกันภัยแล้ว  
ซากทรัพย์ย่อมตกแก่ผู้รับประกันภัยตามข้อสัญญา
ประกนัภยัทีไ่ด้ตกลงกันไว้ ในกรณีดังกล่าวไม่ใช่เหตุ
ที่ท�าให้การจ�านองต้องระงับสิ้นไป ดังน้ัน เจ้าหน้ี
ผู้รับจ�านองย่อมต้องใช้สิทธิในการบังคับจ�านอง 
เอากับรถยนต์ดังกล่าวตามกฎหมาย ซ่ึงในที่น้ี  
เมือ่รถยนต์น้ันได้โอนกรรมสิทธิไ์ปยงัผู้รบัประกันภยั
ตามสัญญาประกันภยัแล้ว หากไม่มขีัน้ตอนท่ีชดัเจน
ของการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ว่าต้องมีกระบวนการ
หรือวิธีการอย่างไร ย่อมท�าให้เจ้าหน้ีผู้รับจ�านอง 
ไม่ทราบถึงการโอนไปซ่ึงกรรมสิทธิ์ในรถยนต ์
ดังกล่าวได้ 

อภิปรายผล 
 1. ปัญหาเก่ียวกับสถานะของทะเบียน
รถยนต์ในทางกฎหมาย ทะเบียนรถยนต์ในทาง
กฎหมายเป็นเพยีงเอกสารส�าหรบับนัทึกรายการจด
ทะเบียนเกี่ยวกับรถยนต์ และเพื่อประโยชน  ์
ในทางการจัดเก็บค่าภาษีประจ�าปีรถยนต์ที่จด
ทะเบียนแล้วเท่านั้น ชื่อที่ปรากฏในช่อง “เจ้าของ 
ผู้ถือกรรมสิทธิ์” ในใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์ไม่ใช่
หลักฐานที่ยืนยันถึงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
แท้จริงในรถยนต์แต่อย่างใด เพราะนอกจากบุคคล
ที่มีชื่อปรากฏอยู่ใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์ว่าเป็น 
ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรถคันท่ีจดทะเบียนน้ันแล้ว เจ้าของ
รถยังรวมถึงผู้มีรถไว้ในความครอบครองอีกด้วย  
แม้จะมีกฎหมายก�าหนดให้สันนิษฐานว่าผู้มีชื่อน้ัน 
ในใบคูม่อืจดทะเบยีนรถเป็นเจ้าของกรรมสทิธิก็์ตาม 
แต่ก็มิใช่บทสันนิษฐานเด็ดขาด ท�าให้ปัจจุบันการ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ของเจ้าของรถยนต์ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้จากใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์เพียง
อย่างเดียว อีกทั้งการจ�านองรถยนต์ก็ต้องใช้หลัก
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เกณฑ์อย ่างเดียวกับการจ�านองตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ว่า  
ผู้เป็นเจ้าของกรรมสทิธิแ์ท้จรงิเท่าน้ันทีม่สิีทธจิ�านอง
ได้ มฉิะน้ันการจ�านองจะไม่มผีลบงัคับตามกฎหมาย 
จึงกล่าวได้ว่า แม้จะมีกฎหมายก�าหนดให้รถยนต์
เป็นทรัพย์สินที่สามารถจ�านองได้ แต่ปัญหาเรื่อง
ความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต์ และหลักฐานที่
แสดงถึงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่แท้จริง ยังคง
ไม่ชัดเจนตามกฎหมาย เพราะตราบใดที่ยังไม่มี
เอกสารสิทธิเก่ียวกับรถยนต์ตามกฎหมาย การ
จ�านองก็ยังมีขึ้นไม่ได้
 ผู้วิจัยเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่15) พ.ศ. 2551 
มาตรา 17/1 ก�าหนดให้รถยนต์ที่จดทะเบียนแล้ว
สามารถจ�านองเป็นประกันหน้ีได้น้ัน แต่ตาม
กฎหมายการจดทะเบียนจ�านองรถยนต์จะต้องยื่น 
ต่อเจ้าหน้าที่โดยให้เจ้าหน้าท่ีท�าการจดรายการ
ทะเบียนจ�านองเป็นประกันหน้ีในเอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์หรือเอกสารสิทธิ จึงควรเพิ่มบทบัญญัติ
กฎหมายเก่ียวกับเอกสารในการแสดงกรรมสทิธิห์รอื
เอกสารสิทธิรถยนต์ ลงไปในพระราชบญัญติัรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 ในส่วนของบทนิยามและเพิม่บทบญัญติั
เรือ่งขัน้ตอนในการขอจดทะเบยีนกรรมสิทธิร์ถยนต์ 
เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ พร้อมทั้งอ�านาจหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน
 ส�าหรับหมายเลขทะเบียนรถที่กรมการ
ขนส่งทางบกเป็นผู้ก�าหนดขึ้นโดยอาศัยอ�านาจตาม
กฎหมายในการออกให้แก่เจ้าของรถที่ยื่นขอจด
ทะเบียนรถตามกฎหมาย เลขทะเบียนรถยนต์บาง
เลข จะมมีลูค่าค่อนข้างสูง ซ่ึงกรมการขนส่งทางบก
จะจัดเลขบางกลุ ่มออกมาท�าการประมูลโดยจะ
ท�าการออกหนังสือแสดงสิทธิและการใช้สิทธิใน
หมายเลขทะเบียนที่ได้จากการประมูลให้แก่ผู้ชนะ
ประมลู ซ่ึงสทิธดัิงกล่าวสามารถจ�าหน่ายจ่ายโอนต่อ

ไปได้ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
มาตรา 10/1 ถึงมาตรา 10/3 แต่สิทธดัิงกล่าวไม่ใช่
สิทธิที่กฎหมายก�าหนดให้น�าไปจ�านองเป็นประกัน
หน้ีได้ตามกฎหมาย ดังน้ัน เจ้าหน้ีผู้รับจ�านองจึง
ไม่มสิีทธใินการบงัคับจ�านองถึงเลขทะเบยีนเหล่าน้ัน
ด้วย แต่ในปัจจุบัน เอกสารที่ก�ากับเกี่ยวกับรถยนต์
น้ันมีเพียงใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์อย่างเดียวซ่ึง
จะบันทึกหมายเลขทะเบียนรถยนต์และรายการ
ต่างๆ เอาไว้โดยไม่ได้แยกส่วนออกจากกัน ดังนั้น 
หากต้องมกีารบงัคบัจ�านองเจ้าหน้ีกจ็ะถือเอาใบคู่มอื
จดทะเบยีนเป็นหลกัฐานในการบงัคับจ�านองเพือ่ขาย
ทอดตลาดตามกฎหมายท�าให้ผู้จ�านองไม่สามารถ
แยกเอาเลขทะเบียนที่มีมูลค่าน้ันออกมาจากการ 
ถูกบังคับจ�านองได้
 ผู้วจิยัเหน็ว่า ถ้าการจ�านองรถยนต์สามารถ
จดทะเบียนการจ�านองในเอกสารประเภทที่แสดง
กรรมสิทธิ์ เมื่อต้องมีการบังคับจ�านอง เจ้าหนี้ผู้รับ
จ�านองจะสามารถบังคับจ�านองได้โดยใช้หนังสือ
แสดงกรรมสทิธิดั์งกล่าวประกอบในการบงัคบัทรพัย์
จ�านองเพือ่ขายทอดตลาดออกเป็นคนละส่วนกันกับ
เลขทะเบียนรถยนต์ตามใบคู่มือจดทะเบียนรถได้  
จึงควรแยกเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์รถยนต์กับ 
ใบคู่มือทะเบียนรถยนต์เป็นคนละฉบับ
 กรณีเจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต์ตามสัญญา
เช่าซ้ือ ซ่ึงถือว่าผู้ให้เช่าซ้ือเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
รถยนต์เพราะมีช่ือปรากฏอยู่ในใบคู่มือจดทะเบียน
รถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 มาตรา 
17/1 วรรคสอง ท�าให้ผู้ให้เช่าซ้ือสามารถที่จะน�า
รถยนต์ตามสัญญาเช่าซ้ือไปท�าการจ�านองเป็น
ประกันหน้ีได้ หากภายหลังผู้เช่าซ้ือได้ช�าระหน้ี 
ค่าเช่าซ้ือครบถ้วนแล้วแต่รถยนต์ตามสญัญาเช่าซ้ือ 
ยังคงติดภาระจ�านองอยู่ ย่อมเกิดปัญหาว่าผู้เช่าซื้อ
จะสามารถบงัคบัให้ผู้ให้เช่าซ้ือท�าการโอนกรรมสทิธิ์
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ตามสัญญาเช่าซ้ือให้แก่ผู้เช่าซ้ือโดยปลอดภาระ
จ�านองได้หรือไม่ เน่ืองจากรถยนต์คันดังกล่าว 
ติดภาระจ�านองเป ็นประกันหน้ีเจ ้าหน้ีรายอื่น  
หรืออาจอยู่ในระหว่างการถูกฟ้องร้องบังคับจ�านอง
 ผู้วิจัยเห็นว่าควรจ�ากัดสิทธิของผู้ให้เช่าซ้ือ
ในการน�ารถยนต์ตามสัญญาเช่าซ้ือไปเป็นหลัก
ประกันการช�าระหน้ี โดยเพิ่มเติมเป็นบทบัญญัติ
กฎหมาย
 2. ป ัญหาเก่ียวกับกระบวนการบังคับ
จ�านองรถยนต์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เจ้าหน้ีผู้รบัจ�านองมสิีทธใินการบงัคับทรพัย์
ท่ีจ�านองน้ัน โดยวิธีการฟ้องร้องบังคับเพื่อให้น�า
ทรัพย์จ�านองออกขายทอดตลาดหรือใช้วิธีการฟ้อง
บังคับเอาทรัพย์จ�านองหลุดเป็นสิทธิ ซ่ึงหาก
พจิารณาจากกระบวนการบงัคับจ�านองดังกล่าวแล้ว 
จะเหน็ได้ว่าขัน้ตอนในการบงัคับทรพัย์จ�านองน้ันจะ
มีระยะเวลานานและเป็นขั้นตอนที่ถูกก�าหนดโดย
เป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่เจ้าหน้ีจะต้องปฏิบัติ
ตาม ซ่ึงการบังคับจ�านองดังกล่าวหากน�ามาใช้กับ
การบังคับจ�านองรถยนต์ท่ีเป็นทรัพย์สินที่เคลื่อนที่
ได้เป็นการยากแก่การติดตามประกอบกับมีมูลค่า
เสื่อมลงตามระยะเวลาและสภาพการใช้งานของ
รถยนต์จะท�าให้เจ้าหน้ีได้รับความเสียหายอันเกิด
จากความเสื่อมของราคารถยนต์และยากแก่การ
ติดตามรถยนต์เพื่อท�าการบังคับจ�านอง
 ผู้วิจัยเห็นว่า กระบวนการในการบังคับ
จ�านองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ของไทยยังไม่สอดคล้องกับการน�ามาปรับใช้บังคับ
กับการบงัคับจ�านองรถยนต์เพราะมกีระบวนการและ
วิธีการที่ค่อนข้างล่าช้า จึงควรให้สิทธิเจ้าหนี้ในการ
เข้าควบคุมทรัพย์จ�านองได้โดยทันทีที่ลูกหน้ีผิดนัด
เพื่อรอขั้นตอนการฟ้องร้องบังคับคดีตามกฎหมาย
ต่อไป รวมถึงขั้นตอนในการขายทอดตลาดรถยนต์
จ�าเป็นต้องมีความรวดเร็วเพื่อให้ได้ราคารถยนต์ที่

เหมาะสม เพราะรถยนต์จะมรีถรุน่ใหม่ๆ มาทดแทน
อย่างต่อเนื่องรวมทั้งจ�าเป็นต้องมีการบ�ารุงรักษาให้
อยูใ่นสภาพดีอยูเ่สมอ หากกระบวนการในการบงัคบั
จ�านองขายทอดตลาดท�าไปโดยความล่าช้าย่อม
ท�าให้เกิดความเสียหายทั้งต่อตัวผู้จ�านองและผู้รับ
จ�านองเอง
 3. ป ัญหาเ ก่ียวกับการโอนกรรมสิทธิ ์
ในรถยนต์ ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
มาตรา 17 ผู ้ โอนและผู ้รับโอนต ้องแจ ้งต ่อ 
นายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต่วันโอน แต่การ
จดทะเบียนดังกล่าวก็ไม่ใช่แบบของสัญญาซ้ือขาย
รถยนต์แต่อย่างใด ซึ่งตามวัตถุประสงค์หลักในการ
จดทะเบียนรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต ์
ดังกล่าวก็เพื่อการควบคุมและจัดระเบียบเกี่ยวกับ
ประเภทของรถยนต์แต่ละประเภท เพื่อประโยชน ์
ในด้านการจัดเก็บภาษีประจ�าปี รวมถึงการออก 
ใบอนุญาตในการขับรถยนต์ให้แก่ผู้ที่มายื่นค�าขอ 
ที่มีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายก�าหนดไว้เท่าน้ัน  
ดังน้ัน ทะเบียนรถยนต์หรือใบคู ่มือจดทะเบียน
รถยนต์ตามหลกักฎหมายไทยจงึยงัไม่มสีถานะเป็น
เอกสารแสดงกรรมสทิธิห์รอืเปน็เอกสารสทิธใินทาง
กฎหมาย การซ้ือขายรถยนต์หรอืการโอนกรรมสทิธิ์
รถยนต์จึงไม่ต้องท�าเป็นหนังสือและจดทะเบียน 
ต่อเจ้าหน้าท่ี แสดงออกได้ด้วยการแสดงเจตนาและ
ส่งมอบรถยนต์เท่านั้น ซึ่งเจ้าของผู้มีอ�านาจในการ
โอนกรรมสทิธิร์ถยนต์น้ันต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
ที่แท้จริงเท่าน้ันจึงจะมีผลท�าให้ผู้รับโอนได้ไปซ่ึง
กรรมสิทธิ์ในรถยนต์ตามกฎหมาย หากการโอน
กรรมสิทธิ์ในรถยนต์น้ันเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีมี
ภาระการจ�านองติดอยู ่ด ้วยอาจท�าให้ผู ้รับโอน 
ไม่สามารถทราบได้ว่ารถยนต์คันดังกล่าวมภีาระการ
จ�านองติดอยู่ อีกทั้งอาจท�าให้เจ้าหน้ีผู้รับจ�านอง 
ไม ่อาจทราบถึงความเป ็นเจ ้าของกรรมสิทธิ ์
ในรถยนต์ท่ีแท้จริงในปัจจุบันได้หากจ�าเป็นต้องมี
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การบงัคับจ�านอง ในทางกลบักันหากผู้รบัโอนซ่ึงเป็น
เจ้าของกรรมสทิธิใ์นรถยนต์ทีแ่ท้จรงิมคีวามประสงค์
จะใช้สิทธิในการไถ่ถอนจ�านอง เจ้าหน้ีผู้รับจ�านอง 
ก็ไม่อาจทราบได้ว่าผู้แสดงเจตนาในการไถ่ถอน
จ�านองท่ีอ้างว่าเป็นผู้รบัโอนกรรมสิทธิใ์นรถยนต์น้ัน
จะเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์แท้จริงท่ีเป็นผู ้มีสิทธ ิ
ที่ขอไถ่ถอนจ�านองได้ตามกฎหมายหรือไม่
 ผู้วิจัยเห็นว่า หากรถยนต์มีเอกสารในการ
แสดงกรรมสิทธิ์ เมื่อเจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต ์
จะท�าการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ให ้ผู ้อื่นก็ควร 
มีกฎหมายก�าหนดให้ต้องท�าตามแบบของการโอน
กรรมสทิธิต์ามหลกักฎหมายด้วย ดังน้ัน ในการโอน
กรรมสิทธิ์รถยนต์น้ัน นอกจากที่จะต้องมีหลักฐาน
ในการซ้ือขายรถยนต์หรือหลักฐานในการแสดง
เจตนาที่จะโอนกรรมสิทธิ์ในรถยนต์จากเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ท่ีแท้จริงจ�าเป็นต้องมีการท�าเป็นหนังสือ
และจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ลง 
ในรายการหนังสอืแดงกรรมสทิธิร์ถยนต์หรอืเอกสาร
สิทธิต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย อีกทั้งควรให้มีการ
ด�าเนินการยื่นขอจดแจ้งการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์
ในใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์ ต่อเจ้าหน้าที่กรมการ
ขนส่งทางบกด้วยเพื่อให้การโอนกรรมสิทธิ์สมบูรณ์ 
4 ปัญหาเก่ียวกับประกนัภยัรถยนต์ ในกรณีทีม่กีาร
จดทะเบียนจ�านองรถยนต์โดยที่รถยนต์นั้นมีการท�า
ประกันภัยรถยนต์เอาไว้ ต่อมาปรากฏว่ารถยนต ์
คันดังกล่าวเกิดอุบัติเหตุรถชนกันจนไม่สามารถ
ซ่อมแซมได้อีกต่อไป คงเหลือเพียงเศษเหล็กซาก
รถเท่าน้ัน ซ่ึงตามกฎหมายประกันภัย หากผู้รับ
ประกันภยัได้ใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้กับผู้เอาประกัน
ภัยครบถ้วนตามมูลค่าของทรัพย์ที่เอาประกันภัย
แล้ว ซากทรัพย์ย่อมตกแก่ผู้รับประกันภัยตามข้อ
สัญญาประกันภัยที่ได้ตกลงกันไว้ แต่แม้ว่ารถยนต์
จะอยูใ่นสภาพของซากรถยนต์แล้วก็ตาม ก็ไม่ใช่เหตุ
ที่จะท�าให้การจ�านองระงับสิ้นไป ดังนั้น เจ้าหนี้ผู้รับ

จ�านองย่อมมีสิทธิในการบังคับจ�านองเอากับซาก
รถยนต์ดังกล่าว ซ่ึงในที่น้ี เมื่อรถยนต์น้ันได้โอน
กรรมสทิธิไ์ปยงัผู้รบัประกันภยัตามสญัญาประกันภยั
แล้ว หากไม่มขีัน้ตอนท่ีชดัเจนของการโอนกรรมสทิธิ์
รถยนต์ว่าต้องมีกระบวนการหรือวิธีการอย่างไร 
ย่อมท�าให้เจ้าหน้ีผู้รับจ�านองไม่ทราบถึงการโอนไป
ซ่ึงกรรมสทิธิใ์นรถยนต์ดังกล่าวได้ และอาจไม่ทราบ
ถึงเหตุท่ีเกิดขึน้กับหลกัประกันซ่ึงเป็นรถยนต์น้ันได้ 
อนัเป็นการยากต่อการติดตามเพือ่บงัคบัหลกัประกัน
ตามกฎหมาย ในทางกลับกัน สิทธิของผู้รับประกัน
ภัยรถยนต์คันที่เกิดเหตุดังกล่าวหากไม่มีเอกสาร
แสดงถึงสิทธิของเจ้าหนี้รายอื่น เช่น เจ้าหนี้จ�านอง
รถยนต์ นั้น ผู้รับประกันภัยก็ย่อมที่จะไม่ทราบถึง
สทิธขิองผู้รบัจ�านองตามกฎหมาย ท�าให้ผู้รบัประกัน
ภัยอาจมีการจ�าหน่ายจ่ายโอนซากของรถยนต์ท่ี
จ�านองนั้นให้แก่บุคคลภายนอกไปได้ ซึ่งอาจก่อให้
เกิดปัญหาเมื่อผู้รับจ�านองจะท�าการฟ้องร้องบังคับ
จ�านองตามกฎหมายได้
 ผู้วิจัยเห็นว่า ควรจะต้องมีการก�าหนดให้ 
ลูกหน้ีผู้จ�านองต้องแจ้งให้ผู้รับประกันภัยและผู้รับ
จ�านองทราบถึงการจ�านองรถยนต์และการประกันภยั
ให้กับบุคคลผู้เป็นคู่สัญญาทุกฝ่ายทราบ และหาก
รถยนต์เป็นทรัพย์สินที่มีกฎหมายก�าหนดให้มี
หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือเอกสารสิทธิ เพราะเมื่อ
ผู้รับประกันภัยได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจนครบ
มูลค่าทรัพย์ที่เอาประกันภัยและรับโอนกรรมสิทธิ์
รถยนต์ในสภาพเศษเหลก็แล้ว ผู้รบัประกันจะรบัโอน
กรรมสิทธิ์รถยนต์น้ันไปพร้อมกับภาระจ�านองที่ติด
อยู่ไปด้วยรวมถึงทราบถึงเจ้าของกรรมสิทธ์ิรถยนต์
แท้จริงว่าใช่ผู้รับประโยชน์ตามสัญญาประกันภัย 
หรือไม่ ซ่ึงจะปรากฏอยู ่ในรายการจดทะเบียน 
ในหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือเอกสารสิทธิของ
รถยนต์นั้นเอง
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาในทางกฎหมาย
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ�านองรถยนต์ ผู้วิจัยเห็น
ควรเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้
 1. ปัญหาเก่ียวกับสถานะของทะเบียน
รถยนต์ในทางกฎหมาย
 ควรจะเพิม่เติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
รถยนต์ พ.ศ. 2522 เช่น ค�านิยามของค�าว่า 
“เจ้าของรถ” หมายความว่า เจ้าของกรรมสทิธิ ์และ
ค�าว่า “จดทะเบียนรถ” หมายความว่า การจด
ทะเบียนกรรมสิทธิ์รถ และหรือการจดทะเบียน
นิติกรรมอื่นเก่ียวกับรถตามพระราชบัญญัติน้ี และ
เพิม่เติมในเรือ่งกรรมสิทธิร์ถยนต์โดยให้รถยนต์ท่ีได้
จดทะเบียนแล้ว ให้เจ้าของรถยื่นขอจดทะเบียน
กรรมสิทธิ์ได้ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ โดย
เงือ่นไขและค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามทีก่�าหนดใน
กฎกระทรวง
 2. ป ัญหาเก่ียวกับกระบวนการบังคับ
จ�านองรถยนต์ ควรท่ีจะเพิ่มเติมบทบัญญัติใน 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เช่น ให้ผู้รับ
จ�านองมีสิทธิเข้าควบคุมรถยนต์ที่จ�านองได้ทันทีที่
ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับจ�านอง โดยท�าเป็น
ค�าร้องขอต่อศาล ให้ศาลมีค�าสั่งอนุญาตน�ารถยนต์
ที่จ�านองออกขายทอดตลาดโดยเจ้าพนักงานบังคับ
คดีหรือโดยเอกชนได้ทันทีก่อนศาลพิพากษาคดี  

เว้นแต่ ผู้จ�านองจะได้วางเงนิประกันจ�านวนเพยีงพอ 
ทีจ่ะช�าระหน้ีแก่ผู้รบัจ�านองต่อศาล
 3. ป ัญหาเ ก่ียวกับการโอนกรรมสิทธิ ์
ในรถยนต์ ควรจะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพิ่มเติม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
โดยการเพิ่มเติมข้อความว่าการซ้ือขายรถยนต์ต้อง
ท�าเป็นหนังสือ มิฉะนั้นให้เป็นโมฆะ 
 ผู้วิจัยเห็นว่า หากรถยนต์มีเอกสารในการ
แสดงกรรมสิทธิ์หรือเอกสารสิทธิที่แสดงความเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ได้โดยชัดแจ้งตามกฎหมาย เมื่อ
เจ้าของกรรมสิทธิ์รถยนต์จะท�าการโอนกรรมสิทธิ์
ของตนต่อไปให้ผู้อืน่ก็จ�าเป็นต้องมกีฎหมายก�าหนด
ให้ต้องท�าตามแบบของการโอนกรรมสิทธิ์ตาม 
หลักกฎหมายด้วย 
 4. ป ัญหาเ ก่ียวกับประกันภัยรถยนต ์  
ควรที่จะเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 เช่น ให้เจ้าของกรรมสิทธิ์
รถยนต์หรือผู้เอาประกันภัยรถยนต์ท่ีมีการจ�านอง
ต้องแจ้งต่อผู้รบัจ�านองให้ทราบถึงการเอาประกนัภยั
รถยนต์ หรือสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกรณี
รถยนต์ได้รบัความเสยีหายในระหว่างจ�านองโดยท�า
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หากเจ้าของกรรมสทิธิร์ถยนต์
หรือผู้เอาประกันภัยรถยนต์เพิกเฉยถือเป็นเหตุให้
ผู้รับจ�านองใช้สิทธิบังคับจ�านองได้ทันที”
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